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Projekt z dnia 13 lutego 2013 r.

Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane

A. Proces budowlany pod rzadami ustawy — Prawo budowlane

Obowigzujgca od 1994 r. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623, z pdZn. zm.) powszechnie uwazana jest za regulacje w niewystarczajacym
stopniu spelniajgcy swojg podstawowsq funkcje, jaka jest stworzenie ram prawnych dla procesu
inwestycyjnego w budownictwie. Ustawa podlegata licznym nowelizacjom, ktére sprawily, ze jest
ona obecnie nieczytelna i powoduje liczne rozbieznosci w praktyce jej stosowania. Utrudnienia
zwigzane z inwestowaniem w Polsce sygnalizowane sg przez licznych interesariuszy tego
procesu, takich jak przedsiebiorcy, samorzady i organizacie zawodowe, praktycy procesu
budowlanego. Wskazujg oni, Zze proces inwestycyjny w Polsce charakteryzuje sie zbyt wieloma
procedurami, jest nadmiernie czasochionny, rozbity pomiedzy wielu gospodarzy licznych
postepowan administracyjnych oraz powoduje niskg pewnosé prawng inwestora.

W ostatnim czasie wystgpienia w tym zakresie skierowat m.in. Business Centre Club,
wskazujac we wnioskach z debaty ,Ratujmy polskie budownictwo" na potrzebe zmian w Prawie
budowlanym obejmujgcych:

— dostosowanie stopnia ztozonosci procedur do rodzaju obiekiu budowlanego;
- uproszczenie dokumentacji projektowej, szczegéinie dla budynkdw jednorodzinnych;
— skrdcenie czasu uzyskiwania pozwolenia na budowe.

Takze Francuska lzba Przemystowo-Handlowa w Bialej Ksiedze 2012, dotyczace;
warunkow prowadzenia w Polsce dziatalnosci gospodarczej, wskazata na problem przediuzajacych
sig procedur prowadzgcych do uzyskania pozwolenia na budowe.

W roku 2011 w Polsce udziat budownictwa w Produkcie Krajowym Brutto wynosit 6.9%
(105.542 min zt }.! Ponadto zatrudnienie w budownictwie wyniosto w tym samym 2011 roku
706.600 os6b, co w poréwnaniu z rokiem 2005 stanowi wzrost o okolo 30%.2 Nie ulega
watpliwosci, ze rynek budowlany stanowi istotng czesé gospodarki, zas pewnoéé prawna inwestora
i dziatanie w przyjaznym Srodowisku administracyjnym wplywa na podejmowane decyzje w
przedmiocie umiejscowienia w Polsce inwestycji budowlanych {(zwlaszcza w obliczu konkurenciji ze
strony innych panstw UE).

Pomimo niezwykle istotnej roli, jakg sektor budowlany odgrywa w gospodarce oraz w
rozwoju gospodarczym, ramy prawne inwestowania oceniane sg powszechnie jako czynnik
utrudniajgcy prowadzenie w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej lub inwestycji publicznych.
Symbolicznym odzwierciedleniem jakosci regulacji jest miejsce Polski w rankingu Doing Business
prowadzonym przez Bank Swiatowy. W raporcie Doing Business 2013 Polska zajmuje 161 miejsce
na 185 badanych panstw w kategorii ,Pozwolenie na budowe” 3 (ogdiny wynik Polski w tym
raporcie, uwzgledniajgce wszystkie badane kategorie, to 55 miejsce na 185 paristw, w poréwnaniu
z miejscem 74 w raporcie Doing Business 2012).

' Zrodio: Maly rocznik statystyczny Polski 2012, GUS.

Zradlo jw.

Spadek o 4 miejsca w pordwnaniu z rokiem 2012. W przypadku braku dzialan reformujgcych system inwestycyjny
mozliwy jest dalszy spadek z uwagi na postepy innych paristw.
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Ruch budowlany w Polsce ostatnich latach ksztattowat sie nastepujaco“:

s. 2/11

Obiekty budowlane 2011 2010 2009 2008 2007 2006
ogélem

Wydane decyzje o 221033 | 217.694 | 212279 | 233386 | 230.138 | 203.647
pozwoleniu na budowe

Obiekly oddane do 149.731 | 146.028 | 142.850 | 168.804 | 164.420 | 139.978
uzythowania

Budynki ogdlem 201 2010 2009 2008 2007 2006
Wydane decyzje o 136.616 | 137.183 | 133.187 | 149.720 | 149.567 | 118.130
pozwoleniu na budowe

Obiekty oddane do 108.678 | 106.380 | 104.977 | 120589 | 114802 | 97.105
uzytkowania

Budynki przemystowe i 2011 2010 2009 2008 2007 2006
magazynowe

Wydane decyzje o 5.448 5349 | 5.220 6.200 6.911 8.158
pozwoleniu na budowe

Obiekty oddane do 5508 | 5.161 5.372 6.662 7.068 6.742
uZythowania

Budynki mieszkalne 2011 2010 2009 2008 2007 2006
jednorodzinne

Wydane decyzje o 96.186 | 97.847 | ©96.032 | 100.110 | 104757 | 74.637
pozwoleniu na budowe

Obiekty odaane do 75075 | 73255 | 72.050 | 87.609 | 73.058 | 61.301
uZytkowania

Probg odpowiedzi na problemy procesu budowlanego byt projekt komisji ,Przyjazne
Panstwo®, zakladajgcy daleko idaca deregulacje procedury budowlanej. Projekt ten =zostat
zaskarzony do Trybunatu Konstytucyjnego, kiéry stwierdzit niezgodnosé proponowanych
rozwigzan z Konstytucjg (sprawa Kp 7/09). Jednoczes$nie Trybunat wskazat mozliwy zakres zmian
w Prawie budowlanym, uwzgledniajacy role panstwa w zabezpieczeniu praw osdb trzecich.
Przediozony projekt zatozen uwzglednia te wytyczne.

Nalezy rowniez wskazacC, ze obecnie trwajg prace Komisji Kodyfikacyjne] Prawa
Budowlanego, utworzonej na mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2012 r. w
sprawie utworzenia, organizacji i trybu dzialania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego (Dz.
U. poz. 856), ktdrej glownym zadaniem jest opracowanie przepiséw rangi ustawowej regulujgcych
w sposob kompleksowy proces inwestycyjno-budowlany. Prace Komisji obejmg takze, co
postulowalo wiele Srodowisk, reforme przepiséw z zakresu lokalnego planowania przestrzennego,
decyzji $rodowiskowych oraz inne obszary zwigzane z inwestowaniem w budownictwie (podziaty i
scalenia gruntdow). Przewidywany termin przedstawienia przez Komisje wynikow prac to listopad
20141 '

Zmiany proponowane w projekcie zatozen wejda w zycie w lll lub IV kwartale 2013 r., co
pozwoli na uzyskanie efektéw regulacji w tym samym roku.

Czasochionnos$é i obeiazenia regulacyjne procesu budowlanego
a) metodyka Doing Business — budowa hali magazynowej

Jednym ze sposobow oceny czasochtonnosci i zfozonosci procedurainej procesu
budowlanego sa wyniki corocznege raportu Doing Business, opracowywanego przez Bank
Swiatowy. Raport ten poréwnuje gospodarki 185 paristw, biorac pod uwage wybrane aspekty
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w tym uzyskiwanie pozwolenia na budowe typowej hali

4 Zrédio: Badanie ,Ruch budowlany w Polsce" przeprowadzane przez Glowny Urzad Nadzoru Budowlanego.
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magazynowej (standarised warehouse). Dane zawarte w wynikach raportu nie odnoszg sie jedynie
do brzmienia przepisow, lecz wskazujg na prakiyke ich stosowania, wynikajaca z opinii
uczestnikdw procesu inwestycyjno-budowlanego wypetniajacych ankiety. Zgodnie z przyjeta przez
autoréw raportu Doing Business metodyka, proces budowlany w odniesieniu do inwestygii
polegajacej na budowie hali magazynowej przedstawia sie w Polsce nastepujgco:

Etap procesu Czas {dni})  Liczha procedur
I. Przygotowanie do zioienia wniosku o pozwolenie 29 9
na budowe (uzgodnienia projektu itd.).

. Postepowanle administracylne w przedmiocie

. . 180 1
wydanla decyzjl o pozwoleniu na budowe
. Czynnosci od uzyskania decyzji ostatecznej do
momentu  zfofenla wniosku o pozwolenie na 17 17
uzytkowanie
IV. Postepowanie od momentu zloienia wniosku o
pozwolenie na uiytkowanie do przystapienia do 75 2
uzytkowania obiektu
tacznie 301 29

Jak wskazano wyzej, raport Doing Business nie odnosi sie do brzmienia przepiséw, ale do
ich stosowania, stad najwazniejsza procedura - uzyskanie pozwolenia na budowe, ktdra zgodnie z
Kodeksem postepowania administracyjnego powinna trwaé do 30 dni (do 60 dni w sprawach
ztozonych)} - zajmuje w ocenie respondentéw raportu 180 dni. Jak wskazuje komentarz autorow
raportu:

,Czas przewidziany prawem na wydanie decyzji w przedmiocie pozwolenia na budowe to
65 dni, lecz przepis art. 35 ust. 3 Kpa przewiduje termin 60 dni na zatatwienie sprawy zloZonej.
[uwaga: fest to bigd autoroéw raportu — w rzeczywistosSci termin ten wynosi 30 dni lub 60 dni w
przypadku sprawy zfoZonej, zas po 65 dniach naliczana jest kara administracyjna wobec organu]
Mimo to, organy administracji czesto
Zafatwiajg sprawe przez kilka miesigecy, Zzgdajgc w tym czasie (wielu) nowych dokumentow i
wyjasnien od wnioskodawcy, zawieszajgc w tym czasie postepowanie do czasu ich dostarczenia.
Formalnie czas na uprawomocnienie decyzji wynosi 14 dni od dnia doreczenia stronom, jednak w
praktyce inwestor powinien oczekiwac, Ze inne strony, takie jak sgsiedzi i organizacje ekologiczne,
bedg wnosic odwolania od decyzji. Sprawy odwolawcze moggq potrwac kitka lat. Zatem, wydanie
decyzji w przedmiocie pozwolenia na budowe moze trwaé od 60 dni (zgodnie z brzmieniem
przepisow) do jednego roku (w prakiyce), zas uprawomocnienie decyzfi od 14 dni (w przypadku
gdy nie wniesiono odwolar) do czterech lat (gdy odwolania wniesiono). Decyzfa o pozwoleniu na
budowe [w ocenie wypeiniajacych ankiety] prawie nigdy nie zostata wydana i uprawomocniona w
czasie przewidzianym przepisami prawa.”

Metodyka Doing Business zaklada zatem uwzglednienie praktyki postepowania organéw
administracji publicznej, kidre przedtuzaja postepowania w przedmiocie wydania pozwolenia na
budowe, kierujac do inwestora najpierw wezwania do uzupeinienia brakéw formalnych wnioskow,
potem wydajac postanowienia w przedmiocie usunigcia nieprawidtowosci (art. 35 ust. 3 ustawy -
Prawo budowlane). Ponadto uwzglednia proces odwotawczy od decyzji w przedmiocie pozwolenia
na budowe wraz z etapem kontroli sadowoadministracyjnej zaskarzonych decyzji, co w konkluzji
prowadzi do wniosku, ze procedura odwotawcza moze trwac do 4 lat. Warto wskazaé, ze jedng z
przyczyn przewleklego rozpoznawania spraw jest stopien zlozonosci przepisdw Prawa
budowlanego, ktory powoduje powazne problemy interpretacyjne.

Wprowadzane zmiany powinny zatem prowadzi¢ nie tylko do formalnego skrocenia i
uproszczenia procedur, ale takze — poprzez generalne uproszczenie przepiséw — spowodowad
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zmiane praktyki organdw administracji architektoniczno-budowlanej, prowadzacej do wydluzenia
procesu uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe. Proponowane zmiany spetniajg ten
postulat.

Jednoczesnie, z uwagi na oparcie wynikow raportu Doing Business na opiniach praktykdw
procesu inwestycyjno-budowlanego, nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie, jak w ich ocenie
zmieni sie czas trwania poszczegdlnych procedur, w tym Krytycznej procedury uzyskiwania
pozwolenia na budowe. Mozna jednak wskazac, ze poprzez zmiany wprowadzone ustawag czesc
procedur i formalnosci zostanie zlikwidowanych, dla czesci zostang wprowadzone krotsze ramy
czasowe, za$ zmniejszenie ilosci procedurogodzin w urzedach administracji architektoniczno-
budowlanej spowoduje, ze sprawy zlozone (takie jak budowa obiektdw przemystowych) beda
mogly by¢ zatatwiane szybciej i sprawniej. Mnigjsza ilo§é wymagan wobec inwestora i wiekszy
-stopien ich dookreslenia uczyni oceng wniosku prostsza | w wigkszym stopniu zunifikowang, co
powinno przetozyé sie na sprawno$é dziatania organdw i ograniczenie stosowania instytucji
przediuzajgcych postepowania.

W wyniku badania ankietowego prowadzonego przez MTBIGM, obejmujgcego 26 spraw
dotyczgcych budowy obiektdéw przemyslowych i magazynowych ustalono, ze sredni czas od dnia
zloZzenia wniosku o pozwolenie na budowe (takze niekompletnego) do dnia wydania tej decyzji
wynosi srednio 41 dni (50 dni w duzych miastach), przy czym najdiuzsze z postepowan’ trwato 88
dni, za$ najkrétsze — 10 dni. Od momentu wydania decyzji do momentu nadania jej przymiotu
ostatecznosci uptyneto srednio 19 dni (21 dni w duzych miastach). Wyniki badania nie zmieniajg
faktu, ze w przypadkach skrajnych, wigzacych sie z istnieniem sprzecznych interesow wielu stron
lub nieuregulowanege stanu prawnego, postepowanie w przedmiocie wydania decyzji o
pozwoleniu na budowe moze trwaé 180 dni, tak jak wskazano w Doing Business. Czas ten moze
by¢ o wiele diuzszy jesli sprawa rozpoznawana jest w sgdach administracyjnych obu instancji (do
kilku lat).

b) metodyka MTBiGM — budowa domu jednorodzinnego

Jak wspomniano powyzej, raport Doing Business jest jednym ze zrddet wiedzy na temat
praktyki polskiego procesu inwestycyjno-budowlanego, odnoszacym sie do jednego typu
inwestycji. Z uwagi na sposob zbierania danych do raportu (ankiety uwzgledniaja dane
dostarczane przez respondentoéw, nie zas brzmienie przepiséw prawa) nie ma mozliwosci prostego
przefozenia innych typow inwestycji na metodyke Doing Business. Z uwagi na to Ministerstwo
Transportu, Budowniciwa i Gospodarki Morskiej prowadzi wiasne prace nad obliczeniem cbcigzen
procesu inwestycyjnego oraz jego czasochtonnosci w odniesieniu do innych inwestycji. Dla pofrzeb
obliczen czasu trwania poszczegdlnych etapow przyjeto takie same fazy jak dia Doing Business, ;.

Faza | — przygotowanie projekitu budowlanego

Faza Il — uzyskanie pozwolenia na budowe (zgody w innej formie)
Faza lll - rozpoczecie i zakonczenie budowy

Faza IV — uzyskanie zgody na uzytkowanie obiektu

W tym celu przeprowadzono wsrdd organdw administracji architektoniczno-budowlanej
ankiete, ktérej celem jest wskazania ,waskich gardet” procedury administracyjnej w odniesieniu do
réznych typow inwestycji a takze ustalenie, ile w rzeczywistosci trwa uzyskanie pozwolenia na
budowe dla tych inwestycji.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez Ministerstwo wskazuja, ze sredni czas
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od dnia wplywu wniosku o wydanie pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego (w tym takze wnioskow z brakami formalnymi) do dnia wydania decyzji o
pozwoleniu na budowe to 37 dni ($rednia dla Polski), lecz az 61 dni dla duzych miast. Sredni czas
oczekiwania na uzyskanie przez decyzje waloru ostatecznosci to 20 dni (25 dni w duzych
miastach). tgcznie zatem, od dnia wplywu wniosku (fakze niekompletnego) do dnia uzyskania
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe uptywa obecnie $rednio 57 dni (86 dni w duzych
miastach). Nalezy jednoczesnie odnotowad, Ze istotng wada procedury budowlanej jest fakt, ze
inwestycje male, takie jak budynki jednorodzinne i inwestycje o charakterze przemystowym wiazg
sie ze zblizong (cho€ nie takg samg) liczbg procedur.

Ponadto w wyniku analizy ankiet w odniesieniu do budynkéw jednorodzinnych ustalono, ze
od dnia uzyskania przez organ kompletnego i prawidiowego wniosku o pozwolenie na budowe do
dnia wydania decyzji w tym przedmiocie uplywa Srednio 20-21 dni. Wezwania do uzupetnienia
brakéw formalnych wnioskdw kierowane sg w 16.4% spraw (ale az w 34.5% w duzych miastach).
Z kolei w 28.1% przypadkdw wydawano postanowienie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 3 ustawy -
Prawo budowlane (54.1% w duzych miastach). Tylko w 0.7% spraw decyzja ¢ pozwoleniu na
budowe byla zaskarzona (2% w duzych miastach).®

W uproszczonym i zestandaryzowanym wg metodyki Doing Business ujeciu, budowa
budynku mieszkalnego jednorodzinnego przedstawia sie nastepujaco:

BUDYNEK MIESZKALNY JEDNORODZINNY {w ujeciu | Liczba Czas Czas (duie
Doing Business) procedur {srednia miasta)
dla Polski)

|. Przygotowanie do zfoZenia wnlosku o pozwolenie

- . . 8 28 28
na budowe (uzgodnienia projektu itd.).
il. Postepowanie administracyjne w przedmiocie 1 57 36
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
M. Czynnosci od uzyskania decyzji ostateczne] do
momentu ztozenia wniosku o pozwolenie na 15 22 22
uzytkowanie
IV. Postepowanie od momentu  zioZenia
zawiadomienia o  zakonfczeniu  budowy do 1 22 22
przystaplenia do uZzytkowania obiektu
tgeznie 25 129 158

Réznice w poréwnaniu z budynkiem magazynowym dotycza braku procedur zwigzanych z
udziatem inspektora BHP (przepis art. 213 Kodeksu pracy znowelizowano w 2011 r., mimo to
figuruje na liscie procedur Doing Business), braku procedury 19 (wymogi srodowiskowe) oraz
zastgpienia decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie zgtoszeniem.

B. Cel projektowanych rozwiazan

Giownym celem projekiu jest uproszczenie i skrécenie procesu budowlanego w odniesieniu
do wigkszosci inwestycji realizowanych na podstawie przepiséw ustawy — Prawo budowlane.

Cel ten w odniesieniu do poszczegdlnych typow inwestycji polegaé bedzie na:

VW wyniku przeslania ankiety dotyczacej prawa budowlanego uzyskano 12 zgfoszen ze starostw powiatowych (w tym
cziery duze miasta: Poznan, Wroclaw, Krakdw, Gdarsk). Badanie objelo tgeznie 440 spraw dotyczaeych budynkow
jednorodzinnych mieszkalnych, z czego 33% bylo procedowanych w duzych miastach. Ankieta dotyczyla takze
budynkéw wielorodzinnych oraz przemystowych i magazynowych, jednak mata iloS¢ wynikdw nie pozwala na
oparcie sie na wynikach badania w tym zakresie.
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budynki jednorodzinne mieszkalne - skrocenie czasu trwania procedury poprzedzajgcej
rozpoczecie robot budowlanych z 57 dni (86 dni w duzych miastach) do 30 dni, poprzez udzielanie
milczacej zgody w odpowiedzi na zgloszenie z projektem budowlanym (faza 11). Dodatkowo
skrocenie procedury poprzedzajgcej rozpoczecie budowy poprzez likwidacje procedury
zawiadomienia organu administracji architektoniczno-budowlanej o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych (faza Il - przyspieszenie o 7 dni) oraz skrocenie czasu na
uzyskanie milczgecej zgody na uzytkowanie (faza IV - przyspieszenie o 7 dni). L.acznie zatem
oszczednosé czasu wg metodyki Doing Business wyniesie 45 dni (74 dni w duzych
miastach) w procesie obejmujacym wszystkie cztery fazy (zgodnie z tabelg zamieszczong na
koncu czesci B).

dla_skomplikowanych, duzych inwestycii — skrdcenie czasu trwania procedur budowlanych
poprzez umozliwienie organom administracji architektoniczno-budowlanej szybszego i
sprawniejszego zatatwiania spraw skomplikowanych (faza [l - wolne procedurodni z uwagi na
zmiany w pkt 3.1).

dla wszystkich typéw inwestycji — uproszczenie procedury budowlanej poprzez:

= eliminacje procedur zwigzanych z uzyskiwaniem uzgodnien projektu budowlanego (faza | -
procedury nr 1 oraz 3 wg Doing Business, a takze inne uzgodnienia z dostawcami
mediow),

* zwigzanie organu terminem 14 dni na wezwanie do uzupeinienia brakéw formalnych
wniosku (faza 1),

= |ikwidacje procedury zawiadomienia organu administracji architektoniczno-budowlanej o
zamierzonym terminie rozpoczecia robdt budowlanych (faza Hl),

= ustalenie, ze rozpoczecie budowy bedzie mozliwe na podstawie decyzji podiegajgcej
wykonaniu, bez oczekiwania na jej uprawomochienie (faza lll).

dla czesci_inwestycji (warsztaty rzemieslnicze, stacje obslugi pojazdéw, myjnie samochodowe,
garaze do pigciu stanowisk wiacznie, obiekty magazynowe, jak:: budynki skiadowe, chiodnie,
hangary, wiaty, budynki kolejowe, jak:: nastawnie, podstacje trakcyjne, lokomotywownie,
wagonownie, straznice przejazdowe, myjnie taboru kolejowego, place skiadowe, postojowe i
parkingi, stawy rybne) likwidacja obowigzku uzyskania pozwclenia na uzytkowanie (faza [V),

dla inwestycji nie wymagajacych pozwolenia na uzytkowanie - skrocenie czasu oczekiwania
na udzielenie milczacej zgody na uzytkowanie obiektu z 21 do 14 dni (faza IV).

W efekcie, w przypadku inwestycji podlegajacych procedurze pozwolenia na budowe
{takich jak np. hala magazynowa) czas trwania procesu uzyskania decyzji podlegajacej wykonaniu
w przedmiocie pozwolenia na budowe zredukowany zostanie do okoto 100 dni (ze 180 dni) — liczac
wg metodyki Doing Business. Wynika to z nastepujacych elementow:

- dokumenty podlegajace ocenie stang sie mniej ztozone (likwidacji ulegnie miedzy innymi
obowiazek zalaczenia do projektu budowlanego o$wiadczern dostawcow medidw oraz
zarzadcy drogi); ograniczeniu ulegnie takze zakres niezbednych elementéw projektu
budowlanego (nowelizacja rozporzadzenia MTBiIGM z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego), zas sam wniosek i decyzja
przygotowywane beda na nowych formularzach;

- organ zwigzany bedzie terminem 14 dni na wezwanie do uzupeinienia brakéw formalnych
wniosku;
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- rozpoczecie budowy bedzie mozliwe na podstawie decyzji podlegajgcej wykonaniu, bez
oczekiwania na jej uprawomocnienie oraz bez koniecznosci ztozenia zawiadomienia o
planowanym terminie rozpoczecia robét budowlanych;

- administracja architektoniczno-budowlana, zwolniona z obowigzku wydawania decyzji
administracyjnej w sprawach mniejszej wagi (budowa doméw jednorodzinnych w trybie
milczacej zgody) bedzie mogta skierowaé wigksze zasoby kadrowe do rozpoznawania
spraw zlozonych, konczgcych sie wydaniem decyzji administracyjnej.

Dodatkowo wymog uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, co wg autorow raportu
Doing Business zajmuje obecnie 74 dni, zostanie zastapiony zgloszeniem zakoriczenia robdt, od
ktdrego organ moze zlozy¢ sprzeciw w terminie 14 dni. W tym zakresie zatem nastgpi redukcja

czasu trwania procedur o okoto 60 dni.

Hala magazynowa wg metodyki Doin

A magazy & ¥ & OBECNIE {2013) PROJEKTOWANE ZMIANY
Business

dni procedury Dni procedury

|. Przygotowanie do ztoienia wniosku ¢ poawolenie
na budowe {uzgodnienia projektu itd.). 23 9 23 5
Il. Postepowanie admlnlsFrachne w przedmlocie 180 1 100 1
wydania decyzjl o pozwoleniu na budowe
I, Czynnosci od uzyskania decyzji ostatecznej do
momentu zloZenla wniosku o pozwolenie na 17 17 17 16
uzytkowanie
IV. Postepowanie od momentu ziofenia wnlosku o
pozwolenie na uzytkowanle do przystapienia do 75 2 14 1
uzytkowania obiektu
tgcznie 301 29 161 24

tacznie w ujeciu Doing Business nastapi redukcja czasu trwania wszystkich procedur
administracyjnych o 140 dni, przy jednoczesnym zredukowaniu ilo$ci procedur o 5.

W przypadku budynkow jednorodzinnych podlegajacych firybowi zgloszenia z projektem
budowlanym, zmiany w uproszczonym ujeciu Doing Business wygladaé bedg nastepujaco:

Budynki Jedftoradz[nne WE OBECNIE {$rednie czasy tn_uama wg badan PROJEKTOWANE ZMIANY

metodyki Doing Business wiasnych MTBIGIVI)

Etap procesu Liczha Czas (Srednia Czas {duie Liczba Czas
procedur dla Polski) miasta) procedur

. Przypotowanie do zloZenia

whniosku o pozwolenie na budowe g 28 28 5 25

(uzgodnienia projektu itd.),

Il. Postepowanie administracyjne w

przedmiocie  wydania decyz]i o 1 57 86 1 30

pozwoleniu na budowe

l1l. Czynnosci od uzyskania decyzji

ostateczne] do momentu zioZenia

wniosku o  pozwolenie  na 15 22 22 14 15

uzytkowanie

IV. Postgpowanie od momentu

ztozenla zawiadomienia o

zakoniczenlu budowy do 1 22 22 i 14

przystapienia do  uzytkowania

oblekiu

tacznie 25 129 158 21 84

tacznie zmiany dotyczy¢ beda likwidacji 4 procedur oraz przyspieszenia postepowania o 45
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dni (74 w duzych miastach).

Zmiany te, o waskim zakresie (odnoszgce sie do poszczegodlnych instytucji procesu
budowlanego, nie zmieniajgce jednoczesnie jege podstawowych zasad), spowodujg uzyskanie
stosunkowo duzych korzysci w postaci uproszczenia i skrocenia procedury uzyskania zgody
budowlanej oraz realizacji budowy.

C. Zakres przedmiotowy projektowanych rozwigzan
3.1. Jednorodzinne budynki mieszkalne bez pozwolenia na budowe

Przewiduje sie rezygnacie w przypadku budynkéw mieszkalinych jednorodzinnych z
wymogu uzyskania pozwolenia na budowe. W to miejsce wprowadzony zostanie obowigzek
zlozenia zgloszenia z projektem budowlanym. Organ otrzymujacy zgtoszenie bedzie miat 30 dni na
wniesienie sprzeciwu w drodze decyzji {(na przyklad w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
projektu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennege). Po uplywie tego okresu
domniemywa sie uzyskanie przez inwestora tzw. milczacej zgody. JednoczesSnie nie bedzie
mozliwe zastosowanie instytucji z art. 35 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane, tj. wydania wobec
zgloszenia z projektem budowlanym postanowienia naktadajgcego obowigzek usuniecia
nieprawidtowaosci. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci organ zobowiazany bedzie wniesé
sprzeciw w drodze decyzji.

ZastrzeZenie dotyczace ohszaru oddzialywania obiektu

Projektowana zmiana nie obejmie budynkdw mieszkalnych jednorodzinnych, kiérych
obszar cddzialywania wykracza poza zakres projektu zagospodarowania dziatki lub terenu. Obszar
ten bedzie obowigzkowo wyznaczany w projekcie budowlanym przez projektanta inwestycji. Ocena
prawidtowosci wyznaczenia obszaru oddziatywania obiektiu bedzie nastepnie dokonywana przez
organ administracji architektoniczno-budowianej. Ograniczenie to wynika z tez wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie Kp 7/09 — w przedmiotowe| sprawie Trybunat wskazal na koniecznosé
pozostawienia wyzszych wymogéw kontroli administracyjne] w przypadku obiektdw, ktérych
budowa moze naruszac interes prawny stron innych niz inwestor.

Konsekwencje wprowadzonej zmiany

Jak wynika z danych zamigszczonych we wstepnej czesci projektu zatozen, w roku 2011
wydano 96.186 decyzji o pozwoleniu na budowe jednorodzinnych budynkdw mieszkalnych, co
stanowi okoto 43% wszystkich wydanych pozwolen na budowe. Z badania ankietowego wynika, ze
obecnie w okolo 50% spraw dotyczacych budynkdw mieszkalnych jednorodzinnych wystepujg
strony inne niz wnioskodawca. W zwigzku z tym nalezy wskazaé, ze proponowana zmiana
spowoduje, iz w przypadku okoto 48.000 inwestycji rocznie zastosowany zostanie tryb zgtoszenia z
projektem budowlanym w migjsce trybu wniosku o pozwolenie na budowe. Spowoduje to: po
stronie inwestora — oszczednos$ci czasowe oraz finansowe (mnigjszy wymagany zakres
dokumentacji), zas po stronie organéw prowadzacych postepowania — ograniczenie procesu
udzielenia zgody budowlane] w formie zgloszenia z projekiem budowlanym. Przyjmujac, ze
obcigzenia po stronie administracji zwigzane z obowigzkiem sporzadzenia, zaakceptowania i
rozestania decyzji o pozwoleniu na budowe zajmuja srednio {fgcznie 8-10 godzin pracy urzednikow
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oraz obstugi, roczna oszczedno$é moze sit@gnalc':6 432.000 procedurogodzin, co odpowiada ilosci
pracy, jakg w ciagu niemal 3 lat moze wykona¢ zespdt 50 urzednikéw. Zaoszczedzone
procedurogodziny moga zostaé przeznaczone na efektywniejsze zatatwienie spraw ziozonych (w
tym wymagajgcych pozwolenia na budowe).

3.2. Pozwolenie na uzytkowanie — dla ograniczonej liczby obiektéw; krétszy czas dla
zawiadomienia o zakonczeniu budowy

Kolejna projekiowana zmiana zaktada ograniczenie katalogu typdw obiektdow, ktore
wymagac¢ beda pozwolenia na uzytkowanie w formie decyzji administracyjnej. Obecnie katalog
tych obiektow znajduje sie w art. 55 ustawy - Prawo budowlane. W wyniku jej nowelizacji wiecej
typodw obiektow podlegac bedzie procedurze zawiadomienia o zakonczeniu budowy. W wyniku
zmian do katalogu obiekiow budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na uzytkowanie w formie
decyzji administracyjnej dolgcza;

1) warsztaty rzemiesinicze,

2) stacje obstugi pojazdow,

3) myjnie samochodowe,

4) garaze do pieciu stanowisk wtacznie

5) obiekty magazynowe, jak: budynki skiadowe, chiodnie, hangary, wiaty,

6) budynki kolejowe, jak: nastawnie, podstacje trakcyjne, lokomotywownie, wagonownie,
straznice przejazdowe, myjnie taboru kolejowego,

7) place skiadowe, postojowe i parkingi,

8) stawy rybne.

Konsekwencje wprowadzonej zmiany

Spowoduje to ograniczenie obcigzenia dla administracji zwigzanego z procesem
wydawania decyzji administracyjnej, w ktdrej miejsce zastosowana zostanie instytucja milczacej
Zgody. Jednoczesnie skréceniu ulegnie termin na ewentualne zgtoszenie przez organ sprzeciwu w
drodze decyzji — z 21 do 14 dni (zmiana ta dotyczy¢ bedzie takze budynkéw jednorodzinnych). Nie
jest mozliwe precyzyjne oszacowanie, jakiej ilosci inwestycji rocznie dotknie ta zmiana; nalezy
jednak wskazaé, ze jej konsekwencje dla inwestora i organéw nadzoru budowlanego beda
analogiczne, jak w przypadku pozwolenia na budowe zastepowanego zgtoszeniem.

3.3. Uproszczenie projektu budowlanego

Likwidacji ulegnie obowigzek zataczenia do projekiu budowlanego oswiadczen wlasciwych
jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepta | gazu, odbioru sciekow
oraz o warunkach przytaczenia obiektu do sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych,
gazowych, elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych, a takie o$wiadczenia wlasciwego
zarzadcy drogi o mozliwosci polaczenia dziatki z drogg publiczng zgodnie z przepisami o drogach
publicznych (za wyjatkiem drég krajowych i wojewddzkich, dla ktérych takie uzgodnienie wcigz
bedzie wymagane). Likwidacja tych obowigzkoéw nie wplynie na czas Krytyczny trwania fazy |, lecz
ograniczy ilo§¢ procedur zawartych w tej fazie.. Jednoczesnie weryfikacja spetnienia przez budynek
warunkow okreslonych w ustawie — Prawo budowlane w zakresie podtaczenia do mediow bedzie
dokonywana na etapie oddawania inwestycji do uzytkowania.

3.4. Decyzja podlegajgca wykonaniu zamiast decyzji ostatecznej

Nowelizacja wprowadzi w przepisie art. 28 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane pojecie decyzji

% 9 godzin x 48.000 spraw = 432.000 godzin
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podlegajgcej wykonaniu w miejsce decyzji ostatecznej, jako podstawy do rozpoczecia przez
inwestora robot budowlanych. Pozwoli to w sytuacji, gdy inwestor jest jedyng strong postepowania,
za$ decyzja jest zgodna z jego wnioskiem, na pominiecie okresu oczekiwania, az stanie sie ona
ostateczna w administracyjnym toku instangji.

3.56.Likwidacja obowiazku zgloszenia zamierzonego terminu rozpoczecia robét
budowlanych

Likwidacji ulegnie, opisany obecnie w przepisie art. 41 ust 4 ustawy - Prawo budowlane,
obowigzek zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia
robot budowlanych (dla inwestycji wymagajacych pozwolenia na budowe), po ktérym nastepuje 7-
dniowy okres oczekiwania przed nabyciem uprawnienia do rozpoczecia robot budowlanych.

Konsekwencje wprowadzonej zmiany

Wedtug badan prowadzonych przez Ministersiwo Gospodarki obecnie obowigzek ten
zajmuje fgcznie 562.500 godzin rocznie | generuje koszty administracyjne w kwocie 17.195.820 21
rocznie. Projektowana zmiana spowoduje likwidacje tych obcigzen.

3.6.Wezwanie do uzupetnienia brakow formalnych — w terminie 14 dni

Kolejna zmiana stanowi¢ bedzie lex specialis w stosunku do przepisu art. 64 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Organ administracji architektoniczno-budowlanej po otrzymaniu
wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe lub zgloszenia budowlanego (a takze wniosku o
wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie oraz zgioszenia zakonczenia budowy) zobowigzany
bedzie przeprowadzi¢ oceng formaing tych podan w terminie 14 dni od ich wptywu. Obecnie
przepisy Kpa nie przewiduja termindw na dokonanie tej czynno$ci. Zmiana ta spowoduje
koniecznosé efektywniejsze] pracy organéw, co zwigzane jest z redukcjg obcigzen
administracyjnych opisang w punktach poprzednich.

3.7.Zmiany dotyczace rejestrow

Znowelizowany zostanie przepis art. 82b ustawy - Prawo budowlane, poprzez natozenie na
organy administracji architektoniczno-budowlanej obowigzku prowadzenia rejestrow zgtoszen z
projektem budowlanym. Zmiana ta nie spowoduje =zwiekszenia wymiaru obowigzkow
sprawozdawczych tych organdéw, bowiem w rejestrze ujawniane bedg pozycje dotychczas
przypisane do rejestru wnioskéw o pozwolenie na budowg. Rozszerzona zostanie delegacia
ustawowa z art. 82b ust. 4 ustawy - Prawo budowlane, poprzez dodanie do zakresu regulacji
rozporzadzenia wzoru i sposobu prowadzenia rejestru zgtoszen z projektem budowlanym.

3.8. Nowelizacja rozporzadzen jako element pakietu zmian
Wraz z opisanymi powyzej zmianami, w osobnym trybie, nastapi zmiana trzech rozporzadzer\:

- z art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane — poprzez ograniczenie zakresu niezbednych
elementow projektu budowlanego; jednoczesnie wprowadzony zostanie obowigzek wyznaczenia w
projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu obszaru oddziatywania obiektu;

- Z art. 32 ust. 5 ustawy - Prawo budowlane, dotyczacego wzoréw wniosku o pozwolenie na
budowe idecyzji o pozwoleniu na budowe. Wigkszy stopien standaryzacji tych wzoréw ma
wplynaé na uproszczenie procesu budowlanego i ograniczy¢ liczbe przypadkow, w ktdrych organ
zwraca sie najpierw o uzupetnienie brakéw formalnych wniosku, potem zas o usuniecie naruszen
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(art. 35 ust. 3 ustawy);

- z art. 82b ust. 4 ustawy - Prawo budowlane, poprzez dodanie regulacji dotyczacych rejestru
zgtoszenia z projektem budowlanym (po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy — Prawo
budowlane).

D. Zmiany w innych ustawach

Projektowana regulacja zostanie uzupetniocna o zmiany wynikajgce bezposrednio z
opisanych powyzej rozwigzan, a prowadzgce do nie pomniejszenia poziomu dochoddw jednostek
sektora finansow publicznych. Nalezy w tym zakresie wskazaé, ze obecnie decyzja w przedmiocie
zatwierdzenia projektu budowlanego podlega optacie skarbowej (zgodnie z zatgcznikiem do
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282, z pdZn. zm.)),
jednak z optaty tej zwolnione sg czynnosci w sprawach budownictwa mieszkaniowego {zgodnie z
art. 2 ust. 1 pkt 2 usfawy o opfacie skarboweyj). Zatem w tym zakresie nie nastapi zmiana po stronie
dochodow.

W odniesieniu do pozwolenia na uzytkowanie nalezy wskazac, ze obecnie optata skarbowa
za decyzje administracyjng w tym zakresie obliczana jest w sposdéb opisany w ust. 9 pkt 1
zatacznika do ustawy o oplacie skarbowegj. Ograniczenie liczby obiektow wymagajgcych
pozwolenia na uzytkowanie spowoduje koniecznosé dostosowania brzmienia przepiséw w sposob
nie powodujgcy pomniejszenia dochodéw budzetowych.

Zmianie ulegnie takze przepis art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkari chronionych, noclegowni i doméw dlfa
bezdomnych w zakresie (Dz. U. Nr 251, poz. 1844), w jakim odnosi sie do likwidowanej instytucji
zawiadomienia ¢ zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych.

E. Przepisy przejSciowe i koficowe

Nowelizacja wejdzie w zycie w terminie 14 dni od daty ogtoszenia w Dz. U.



